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Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffe-
ner Personen

Sehr geehrte Frou Bundesrdtin Sammaruga
Sehr geehrie Frou Walter
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich die Frauenzentrale Zurich am Vernehmlassungsverfahren zum Bundes-

gesetz Uber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen,

Die 1914 gegrindete Zircher Frauenzentrole unterstitzt, vertritt und vernetzt die Anliegen von
Frauen. Zum statutarischen Zweack gehort die Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Arbeitswelt, Familie, Politik und Gesellschaft. Die Zircher Frauenzentrale hat als
parteipelitisch und konfessionell unabhangiger Dachverband rund 120 Kollektivmitglieder

und 1'400 Einzelmitglieder.

Die Frauenzentrale Zurich begrisst das Ziel der Vorlage sehr, den Schutz vor hduslicher Ge-
walt und Stalking sowie den Schutz gewaoltbetroffener Personen zu verbessern. Cie Frauen-
zentrale Zurich hat in den letzten Johren mehrere Kompagnen gegen hdusliche Gewalt lan-

clert, die auf grosse Beachtung gestassen sind [zum Beispiel
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https A youtube comiwatchPv=eQuSlutO9ecafeature=youtu.be und

hitps:fwenw. youtube comiwatch?w=0VGEVHgMiwKE).

Die statistischen Zohlen machen zudem deutlich, doss hdusliche Gewalt nach wie vor ein
grosses gesellschaftliches Problem daorstellt. Wahrend von 2009-201 ein Ruckgang der
Anzahl polizeilich registrierter Stroftaten im Bereich hauslicher Gewalt zu beobachten war,

stieg die Zahlin den Jahren 2012 und 2013 wieder an.

Im Einzelnen:

= Vorentwurf betreffend die Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes gewaltbetroffe-

ner Personen (Anderung des Zivilgesetzbuches ZGB) — JA

Mit Art. 2Bb ZGB wurde eine Norm geschaffen, die es gewaltbetroffenen Personen er-
mogtichen soll, sich mittels zivilrechtlicher Massnahmen gegen eine Beeintrdchtigung und
Gefahrdung ihrer physischen, psychischen, sexuellen und sozialen Integritét durch Ge-
walt, Drohungen und Nachstellungen (Stalking) im engeren und weiteren sozialen Nahr-
aum zu schitzen. Die Inanspruchnoahme dieses zivilrechtlichen Schutzes verlangt von der
gewaltbetroffenen Person ein Handeln, indem sie beim zustdndigen Gericht eine Kiage
gegen die Totperson einreicht und die Anordnung von Schutzmassnahmen beantragen

Mss,

Die neu einzufihrende direkte Mitteilung des Entscheids an die Strafverfolgungsbehor-
den, die zustdndige Kindes- und Erwaochsenenschutzbehérde, die kantonale Interventi-
onsstelle sowie oliféllig weitere betroffene Personen ist zu begrissen (Art. 28b Abs, 3°°
WE-ZGB). Die gegenseitige Information und gegebenenfalls Koopearation unter den ver-

schiedenen Schnittstellen ist zentral. Damit kann die Wirksamkeit von Schutzmassnahmen
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und auch die Komplementaritét der verschiedenen Interventionsméglichkeiten und —

massnahmen verbessert werden.

Spezifische Kenntnisse bei Personen, die in den Kriseninterventionsstellen oder an den
Gerichten mit dem Schutz gegen Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen betraut sind,
sind essentiell. Die Einfuhrung einer entsprechenden Weiterbildung ist doher unabding-

bar (Art, 28b Abs, 4 VE-ZGB).

Die Schatfung einer gesetzlichen Grundlage fiir die gerichtliche Anordnung einer elektro-
nischen Vorrichtung, mit welcher ein gerichtlich angeordnetes Anniherungs-, Orts- oder
Kontoktverbot dberwacht und kontrolliert werden kann, ist ebenfalls zu begriissen
(Electronic Monitoring, Art. 28c VE-ZGB). Das Tragen eines elektronischen Senders in der
Form eines Armbands oder einer Fussfessel durch die Tatperson kann viel zum Schutz
der gewaltbetroffenen Person beitragen. Soll ein solches System der Pravention hdusli-
cher Gewall dienen, muss allerdings ouch die gefahrdete Person ein GPS-Gerit tragen.
Entsprechend dem Dispositionsgrundsatz (Art. 58 Abs. 1ZPQ), der im Zivilverfahren gilt,
kann die Anordnung ober nur auf Antrag der klogenden Person erfoigen. Eine Anordnung
von Amtes wegen bleibt ausgeschlossen, die entsprechende Entscheidungsfraiheit somit

gewdhrleistet.

Vorentwurf betreffend die Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes gewaltbetroffe-

ner Personen (Anderung der Zivilprozessordnung ZFO) - JA

Obschon Art. 28b ZGB grundsdtzlich allen gewaltbetroffenen Personen zur Verfligung
steht, andert sich das anwendbare Verfaohrensrecht je nach Art der Beziehung zwischen
Opfer und Tatpersen (verheiratet: Eheschutz, summarisches Verfahren / nicht verheiratet:

vereinfachtes Verfahren). Im Unterschied zum summarischen Verfahren ist dem verain-
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fachten Verfahren grundsttzlich ein obligatorisches Schlichiungsverfahren vor einer

Schlichtungsbehérde vorgelagert (Art. 197 1i. ZPO).

Um die Wirksamkeit der zivilrechilichen Gewaltschutznorm ven Art, 28b ZGB zu erhidhen,
ist der Abbau von zivilprozessualen Hiirden dringend angezeigt, Die Frouenzentrale £0-
rich beflirwortet ausdricktich, dass der verletzien Person bei Verfohren wegen hiuslicher
Gewalt und Stalking im Entscheid keine Gerichtskosten mehr auferlegt werden (Art. 114
Bst. g VE-ZPQ) und generell das Schlichtungsverfahren entfallen soll (Art. 198 Bst. o™
VE-ZPO).

Vorentwurf betreffend die Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes vor Gewalt in

Paarbeziehungen {Strafgesetzbuch StGB) - JA

Art. 55a StGB triigt den Interessen jener Opfer Rechnung, die keine Verfolgung und Be-
strafung der beschuldigten Persen wilnschen. Bei einfacher Kérperverletzung, wiederhol-
ten Tatlichkeiten, Drohung oder Notigung in der Ehe, gingetrogenen Partnerschoft oder
Lebenspartnerschoft (Art. 123 Ziff. 2 Abs. 3-5, Art. 126 Abs. 2 Bst. b, b™ und ¢, Art. 180 Abs.
2 und Art. 181 5tGB) kann das Strafverfahren zundchst sistiert und danach eingestellt wer-
den. Dies, sofern das Opfer um Sistierung ersucht oder einem entsprechenden Antrag der
Behdrde zustimmt (Art. 55a Abs. 1 Bst. b StGB). Widerruft dos Opfer seine Zustimmung in-
nerhalb van sechs Monaten seit der Sistierung, so wird das Verfohren wieder an die Hand
genommen [Art. 55a Abs. 2 5tGB). Andernfalls verfligt die Staotsaonwaltschoft oder das
Gericht die definitive Einstellung des Verfahrens (Art. 550 Abs. 3 S1GB),

Die Offizialisierung der Gewaltdelikte in Poarbeziehungen hat nicht zu mehr Verurteilun-
gen wegen Gewalt in Poarbeziehungen gefilhrt Auch unter geltendem Recht sind Sistie-
rung und Einstellung des Verfahrens die Regel. Die Behérden verfigen In diesem Bereich

dber einen sehr geringen Ermessensspielraum. Ersucht das Opfer um die Sistierung, so
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mussen die Behdrden dem Antrag aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
stattgeben, scfern er aus freiem Willen erfolgt i1st. Das sistierte Verfahren kann nur wieder
aufgenommen werden, wenn das Opfer die Zustimmung zur Sistierung widerruft. Ohne

ginen solchen Widerruf wird es nach einer Frist von sechs Monaten eingestellt (Art. 55a

Abs. 2 und 3 StGB).

Die Frauenzentrale Zirich beflirwortet daher die Anpassung von Art. 55a StGB, indem der
Entscheid Uber den Fortgang des Strafverfahrens nicht mehr ausschliesslich vorm Wil-
len des Opfers abhdngen darf. Die Verantwortung uber Sistierung, Wiederanhandnohme
oder Einstellung des Verfahrens muss bei den Beharden liegen, die neben der Erklérung
des Opfers auch weitere Umstiinde bertcksichtigen und wiirdigen missen, Die Opfer

brouchen Unterstiitzung, keine zusétzlichen Losten,

Zur Stdrkung der Position des Opfers gehort ebenso, dass dieses vor der Einstellung
noch einmal zwingend angehdrt werden und seinen Willen zur Verfohrenseinstellung
ousdriicklich bestatigen muss. Blosses Stillschweigen wahrend der sechsmaonatigen Sis-

tierung des Verfahrens darf nicht mehr geniigen.

Dass neu Verfohren bei Verdacht auf wiederholte Gewalt nicht mehr sistiert oder ein-
gestellt werden kinnen, liegt ebenfalls gonz im Interesse der Frauenzentrale Zlrich.

Wurde die beschuldigte Persan bereits wegen eines Delikts gegen Leib und Leben, die
Freiheit oder die sexuelle Integritdt gegenuber dem aktuellen oder ginem friiheren Part-

ner verurteilt, so darf eine Sistierung nicht mehr zuldssig sein

Vorentwurf betreffend die Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes vor Gewalt in

Paarbeziehungen (Militarstrafgesetz MStG) - JA
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[Da es denkbar ist, dass hausliche Gewalt auch von Personen begangen wird, die nach
dem Militérstrafrecht zu beurteilen sind {etwa wenn sich ein Dienstpflichtiger im Ausgang
mit seiner Partnerin trifft und es zum Konflikt kommt), begrisst es die Frouenzentrole Zi-
rich, dass auch diese Bestimmungen entsprechend dem Strofgesetzbuch angepasst wer-

den (Art. 46b MSLG).

Fozit

Aus all diesen Grinden befirwortet die Frauenzentrale Zirich die vorgeschlagenen Geset-
zesdnderungen. Bedrohte oder verletzie Personen sollen effektiver geschiitzt werden, indem
die Anwendung und Durchsetzung des bisher geltenden Rechis durch weitergehende Mass-
nahmen sinnvoll erginzt und der Zugang dozu flir die verletzte Person vereinfocht werden.
Damit socllen die Falle von hduslicher Gewalt gesenkt sowie die individuelle und kollektive
Sicherheit gestdrkt werden. Frauen und Kinder, die spezifisch gefiihrdet sind, dirften dabei in

besonderem Masse von den vorgeschlogenen Massnahmen profitieren.

Fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir.

Freundliche Grisse

1."] I‘/’Ir C_\ i —7/'514#45,_‘.—-

Andrea Gisler, Prasidentin Monika Leuenberger, Vorstandsmitglied



